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RESUMEN

La Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM - identifica que en la actualidad
por diferentes motivos las personas han decidido dejar su pais de origen para migrar a otros,
las razones son distintas, las faltas de oportunidades, la violencia, los conflictos internos
han llevado a muchos a tomar la decision. La politica migratoria se enmarca la Ley 1565 de
2012, en donde establecen competencias especificas en cuanto a las rutas de
acompafiamiento al migrante. EIl presente articulo tiene como objetivo realizar un analisis
de la implementacién de la politica pablica migratoria en los cuatro tipos de retorno en la
ciudad de Barranquilla en el periodo 2017-2019, bajo un enfoque cualitativo y un método
inductivo, el cual, describe para eventualmente indicar una postura teorica, aspectos
importantes para el conocimiento yendo de lo particular a lo general o viceversa, es
importante aclarar que se abordé mediante una técnica de recolecciéon de informacion.
Teniendo como conclusion que el proceso migratorio en la era moderna es de gran
transcendencia, la falta de oportunidades sociales, los conflictos internos y el desempleo, en
ocasiones obligan a una poblacién a migrar a paises que ofrezcan una mejor calidad de
vida. Este proceso de migracion en Colombia ha sido gradual por épocas y a paises que se
perciben con una calidad de vida adecuada.

Palabras clave: emprendimiento, migracion; politica publica; retorno; productivo.
ABSTRACT

The International Organization for Migration-IOM- identifies that currently for different
reasons people have decided to leave their country of origin to migrate to others, the
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reasons are different, lack of opportunities, violence, internal conflicts have led many to
take the decision. Migration policy is framed by Law 1565 of 2012, which establishes
specific competences regarding the routes of accompaniment to the migrant. The objective
of this article is to carry out an analysis of the implementation of the migratory public
policy in the four types of return in the city of Barranquilla in the period 2017-2019, under
a qualitative approach and an inductive method, which, eventually, describes indicate a
theoretical position, important aspects for knowledge going from the particular to the
general or vice versa, it is important to clarify that it was addressed through an information
gathering technique. Taking as a conclusion that the migratory process in the modern era is
of great importance, the lack of social opportunities, internal conflicts and unemployment,
sometimes force a population to migrate to countries that offer a better quality of life. This
migration process in Colombia has been gradual over time and to countries that are
perceived as having an adequate quality of life.

Keywords: entrepreneurship; migration; Public Policy; return; productivity.
1. INTRODUCCION

La Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- identifica que en la actualidad
por diferentes motivos las personas han decidido dejar su pais de origen para migrar a otros
las razones son distintas, las faltas de oportunidades, la violencia, los conflictos internos
han llevado a muchos a tomar la decision.

Partiendo de lo anterior, la migracion es un proceso complejo donde diferentes aspectos
esta trae consigo una expectativa y esperanza de mejorar en todos los ambitos social,
cultural y econébmicamente (Marmora, 2004; Bonilla, 2007). Para muchos, esta realidad
cambia cuando los paises donde migraron no cumplen con las expectativas de mejoras
econOdmica y calidad de vida las garantias que algunos tiene a nivel juridico o politico en
ocasiones no son las més adecuadas.

En la actualidad la creacion de politicas publicas esta encaminadas a promover la no
discriminacion, la identidad y asegurar los derechos humanos reconociendo las diferencias
partiendo de lo anterior la politica migratoria debe trabajar a favor de las personas que
salieron del pais por mdultiples razones y que les toco volver de manera voluntario o
involuntaria a su pais de origen.

En Colombia, se ha visto una evolucion en materia de politicas publicas migratorias,
algunas promueven el retorno para algunos investigadores es importante evaluar las raices
familiares, su impacto, la sociedad en que se desarrollaron y en la cual vivieron y de la cual
no hacen parte por su retorno (CeiMigra, 2009), partiendo de lo anterior las politicas
publicas deben asumir una responsabilidad para una integracién e inclusion social los
migrantes retornados, esto permitira una inclusion social evitando invisibilidad de la
sociedad.

Actualmente existe una situacion real por la mejora en la economia de paises en desarrollo
esto ha propiciado que muchos de los migrantes quieran volver a sus paises de origen
basados en la mejora de la parte econdmica y la precepcidén de un progreso en parte de
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derechos, muchos consideran que podrian volver a sus paises, por las oportunidades que
actualmente se les presentan, asi como tienen expectativas y desean readaptarse, volver a su
cultura y sus raices como al encuentro familiar.

Segin CONPES 3603 (Cancilleria de Colombia, s.f.), estableci6 que para la politica
integral migratoria existen unos lineamientos, asi como estrategias encaminadas para
mejorar las condiciones de vida colombianos que viven en el exterior, los que desean
retornar, asi como para los extranjeros que residen en el pais el documento establece dos
aspectos importantes el primero es establecer un tratamiento integral a los retornados, asi
como identificar los instrumentos y programas para la poblacion migrante.

“Las politicas publicas son reflejo de los ideales y anhelos de la sociedad, expresan los
objetivos de bienestar colectivo y permiten entender hacia donde se quiere orientar el
desarrollo y como hacerlo, evidenciando lo que se pretende conseguir con la intervencion
publica y cémo se distribuyen las responsabilidades y recursos entre los actores sociales.
Por lo tanto, las politicas publicas no son solo documentos con listados de actividades y
asignaciones presupuestales, su papel va més alla; son la materializacion de la accion del
Estado, el puente visible entre el gobierno y la ciudadania” (Torres-Melo & Santander,
2013).

Estableciendo que el gobierno nacional instituye unos parametros y lineamientos para la
politica migratoria a través del departamento de migracion es importante instaurar como
estos se emplean en los departamentos, asi como en la ciudad de Barranquilla, que en los
ultimos afos se ha distinguido por una mejora en las condiciones econdmicas sociales y
culturales, otro aspecto a resaltar seria que ha mejorado en la parte industrial asi como el la
exportacion y comercializacion de productos estos factores han llevado a que muchos
migrantes deseen retornar o establecerse en la ciudad pues ven oportunidades en lo que
actualmente brinda la ciudad.

A nivel mundial toda migracion puede ser calificada con positiva o negativa dependiendo
de la dptica que se mire, para las personas que buscan mejorar sus condiciones de vida el
fendmeno de la migracién puede ser un factor importante pues lo que buscan es encontrar
todo lo que no tienen en sus paises de origen como oportunidades; laborales y de mejora en
sus condiciones de vida. Actualmente la ciudad de Barranquilla ofrece un panorama
alentador que permite a través de una politica publica orientada por los lineamientos del
gobierno a dar soporte y orientacion a una poblacion que desea retornar a su pais de origen
esto permitira que el retorno sea lo menos traumatico y dificil para esta poblacién.

A pesar de que el fendomeno se esta presentando con frecuencia en Colombia la migracion
afecta al migrante de muchas maneras, pues deben adaptarse socialmente vy
econdémicamente, a una cultura distinta que ya no existe, pues salieron del pais hace
muchos afios y para esta poblacién la situacién puede verse como compleja pues es dificil
volver sin las condiciones economicas y familiares méas idoneas.

Las politicas publicas migratorias buscan mejorar esta situacion, es por ello que es

importante que estas se ajusten a los problemas del migrante y lo ayuden a optimar su
situacion permitiendo que estos puedan acceder a una estabilidad economica y juridica.
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Partiendo de lo anterior, aunque se ha trabajado en politica publicas para estas poblaciones
migrantes, el fendmeno y las dificultades, asi como el escenario y la situacion del pais, es
complicada por la falta de compromiso, ademas es extremadamente dificil pues para el pais
es intricado buscar un equilibrio entre las politicas establecidas con respecto a la migracion
y los impactos positivos y negativos que estas puedan afectar a las regiones del pais.

Actualmente la migracion es un tema complejo en Colombia, con sus politicas desea
mitigar los aspectos negativos en temas econdmicos sociales e identificar lo positivo de la
migracion e inmigracion en un pais en desarrollo; partiendo de lo anterior, la situacién de
los retornados y la politica publica permite evaluar los impactos que esta ejerciendo en la
poblacién que desea retornar, pues establece que hay unos lineamientos que pueden
ejecutarse a nivel gubernamental como herramientas que beneficien a estos
econdémicamente unos de esos aspectos es el emprendimiento y como estos pueden
fortalecer a los migrantes retornados.

El presente articulo tiene como finalidad hacer un analisis y reflexion sobre las migraciones
en Colombia, ademas como ha sido, su avance, a través de los diferentes periodos de la
historia, en esta serdn examinandas las politicas publicas y lineamientos que se han creado
y su implementacion, partiendo de esto, hacer, una analogia entre la politica publica que se
implementado en los periodos 2017-2019 con relacion al emprendimiento en retornados en
la ciudad de Barranquilla.

2. MARCO TEORICO Y/O ANTECEDENTES
Migracion en Colombia

Histéricamente los procesos migratorios han estado presentes en un pais como Colombia, el
conflicto armado el desempleo y la falta de oportunidades han creado un escenario propicio
para que este fendmeno, de acuerdo a lo indicado por Roll y Leal-Castro (2014, p. 80);
Donde nos muestra que existen muchos aspectos que afectan el proceso como son el que el
migrante busca siempre satisfacer sus necesidades y mejorar su calidad de vida porque los
paises de origen en muchos aspectos no los satisfacen. La calidad de vida y los conflictos
internos de un pais hacen que muchos tomen la decisidn de irse o en sus efectos regresar a
sus paises, todos estos aspectos afectan de manera significativa a todos los paises pues traen
dificultades en la parte econémica, social y politica tanto como para el pais de origen como
al pais que los recibe.

Segun el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE, 2017), se
registraron 14.361.689 se registraron entradas y salidas de viajeros en los Puestos de
Control migratorio del pais. La cantidad de viajeros crece todos los afios del periodo 2012 —
2017, como se observa en la siguiente tabla:
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Tabla 1. NUmero de entradas, salidas y saldo de movimientos internacionales, 2012-

2017
Afo Salidas Entradas Total Saldo %Varti(a’tc;?n o

2012 4.842.811 4.602.856 9.445.667 239.955

2013 5.422.696 5.260.830 10.683.526 161.866 131
2014 5.932.697 5.793.641 11.726.338 139.056 9,8
2015 6.212.334 6.122.162 12.334.496 -90.172 5.2
2016 6.430.754 6.268.828 12.699.582 161.926 3,0
2017 7.207.078 7.154.611 14.361.689 52.467 131

Fuente: DANE (2017).

Teniendo en cuenta lo anterior, los colombianos migran a diferentes destinos en diferentes
épocas, por razones distintas, entre los principales motivos esta la demanda de algunos
paises desarrollados de empleados con poca formacidn, pero bien remunerados, otro de los
factores es la mejora de la calidad de vida y la oferta de estudios superiores de mejor
calidad educativa. Segin el DANE (2018), UAEMC y migracion Colombia las salidas de
colombianos aumento en el periodo 2012- 2018 pues se presenta un mayor movimiento de
salidas.

Tabla 2. NUmero de movimientos internacionales desde y hacia Colombia segun
nacionalidad de los viajeros, 2012-2018.

Movimientos oo SaMo |
i %

% Froposcitn Proporcién %Variacién %Variacién
Afio Colombiano Extranjero Total de viajes de Colombiano Extranjero Total

o= "~ devigjesde  Colombianos Exironjeros

Exiranjeros

2012 6073523 3.372.144 9.445.667 643 357 -265.589 25.634 -239.955
2013 7.034.762 3.648.764 10.683.526 658 342 158 82 -193.668 31.802 -161.866
2014 7652318 4.074.020 11.726.338 653 34,7 88 1,7 -174.624 35568 -139.056
2015 7.596.187 4.738.309 12.334.496 61,6 38,4 0.7 163 126.805 36.633 -90.172
2016 7.364.063 5335519 12.699.582 58,0 42,0 3,1 12,6 224995 63.069 -161.926
2017 7.826.385 6.535.304 14.361.689 54,5 45,5 6.3 22,5 206.809 154.342 -52.467
2018 8.466.664 8.252.997 16.719.661 50,6 494 8.2 263 269656 50.265 -219.391

Fuente: DANE (2018).

Por ultimo, Colombia ha tenido un gran éxodo de ciudadanos que por el conflicto armado,
los problemas de seguridad, narcotrafico y el desempleo han generado este proceso a través
de su historia, los procesos se han dado por épocas a diferentes paises de la region
actualmente, las condiciones de mejora han creado un panorama propicio para el retorno,
estos miran al pais como una oportunidad de regresar y de invertir es ahi, donde radica la
importancia de los lineamientos en politica migratoria en el area de emprendimiento.
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Migracion internacional de colombianos

Para establecer como se ha dado este proceso en Colombia es importante evaluar algunos
aspectos establecidos, teniendo en cuenta los tres escenarios explicados por Soto y Walker,
(2002, p.68). Los escenarios en que se han dado los procesos migratorios dependen de los
procesos que ha vivido el pais a través de la historia.

A partir de los afios 50, la violencia se agudizo en el pais, Colombia estaba en una situacion
dificil y se inicié una gran migracion de personas jovenes para establecerse en otros paises
pues deseaban, mejorar sus condiciones econdmicas se llevaban a sus familias, entre los
afios 70 y los 90 la violencia en el pais, la falta de oportunidades, la seguridad de los
campos Y las ciudades donde las drogas, el narcotréafico y la violencia se agudizaba, afecto
en gran parte de la poblacion, dando como consecuencia, una gran migracion, fenomeno
que afectaba a la clase media y alta el eje cafetero y la costa atlantica a quienes toco de
manera directa este fendmeno.

En los 90 el fendbmeno se agudiza en el pais el narcotrafico, crisis econdmica, falta de
empleos calificados, asi como los secuestros y los ataques por grupos armados como la
violencia en general, afecta a toda la poblacién civil, dando como consecuencia una gran
migracion cuyo objetivo era poder mejorar sus condiciones de vida y de seguridad en el
pais al que se migraba.

Estzdos Unidos [34,5%),
—Espafiz (23,1%), Venezuzlz
(20,0 36),

Ecuador (3,13}, Canada
——42,0%), Panama [1,4%},
Mexico [1,1%),
Costa Rica(l,1%).y
conun parcentzje
minimo Australis,
Pariy Bolivia.

Gréfica 1. Censos poblacionales. Fuente: elaboracion propia basado en DANE (2005).

La busqueda de un mejor futuro hizo que muchas personas salieran del pais a buscar una
mejor calidad de vida, la cual no encontraban en sus paises de origen, la fuga de
especialistas, profesionales y expertos se dio en todo el pais, esta migracion se facilitd a
paises desarrollados que brindaban una mejor oportunidad de mejoramiento de la calidad de
vida.

Migracion de retorno de colombianos

En los ultimos afios la migracion de retorno se ha dado de manera desordenada,
inicialmente no habia una politica migratoria adecuada, sin embargo, en los Ultimos afios
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hay una preocupacion por el fenébmeno que ha permitido unos mejores lineamientos en
politica migratoria. Para Sayad (2010), es importante establecer el fendmeno de la
migracion del retorno identificando que existe un movimiento importante de personas que
regresa a su pais de origen este regreso puede ser voluntario o involuntario.

Para muchas personas que migran su finalidad es poder tener una mejor calidad de vida,
teniendo una estabilidad economica, sin embargo, para muchos no se hace realidad, al
regresar a su pais de origen pueden llegar con diferentes contextos, el desarraigo, el
conflicto cultural con el pais que dejaron y el actual, los encuentros familiares, que en
ocasiones no son los adecuados, pues desconocen la interaccion familiar y sus dificultades,
como el dejar de ser el que envia dinero a sus familia y por ende ser mantenido, por esto el
contexto es abrumador pues, cuando regresa en muchas oportunidades no sabe a quién
recurrir o0 que hacer para mejorar su situacion, es por ello de hacer un énfasis, en que se
efectlen los lineamientos sobre politica migratoria a nivel de departamentos en proyectos
de emprendimiento y mejora para esta poblacién migrante retornada.

Segun Caicedo, Martelo y Bricefio (2018), actualmente es de suma importancia el enfoque
que se le da a la migracion en el pais, al no comprender este proceso, trae consecuencias
muy dificiles, sobre todo para aquellos migrantes que se fueron para algunos paises y que
deben volver porque estos no tienen condiciones para poderlos atender, puesto que él no
hacerlo puede traer consigo una gran desestabilizaciébn econdmica, politica y social,
intrinsecamente al contexto colombiano.

Tabla 3. Cuadro Boletin anual estadisticas - flujos migratorios 2018

Colombianos

Total General Variacién %

Entradas Salidas

2012 2903841 3.169.261 1.698.366 1.672.780 4.602.227 4.842 041 9.444 248

2013 3.412.574 3.604.631 1.832.098 1.799.331 5244.672 5.403.962 10.648.634 13%

2014 3.736.659 3.9210.856 2.051.918 2.016.795 5.788.577 5.927.651 11.716.228 10%

2015 3.734.686 3.861.508 2.387.463 2.350.837 6.122.149 6.212.345 12.334.494 5%

2016 3.569.532 3.794.529 2.699.257 2.636.220 6.268.789 6.430.749 12.699.538 3%

2017 3.809.801 4.016.597 3344816 3.190.486 7.154.617 7.207.083 14.361.700 13%

2018 4.098.497 4,368,162 4.151.565 4.101.363 8.250.062 8.469.525 16.719.587 16%

Fuente: Ministerio de Relaciones Exteriores (2019).
La Migracién de retorno y el emprendimiento

Emprendimiento: las definiciones de emprendimiento, son extensas, por tanto abarca
muchos componentes, Lifian, Nabi y Krueger (2013), consideran que un factor importante,
es clasificarlo dependiendo del desarrollo de un pais, otros por el contrario sostienen que
debe existir clasificacion si es urbano o rural como lo enumera Mancilla, Viladomiu-Canela
y Guallarte-Nuez (2010), o en sus efectos el emprendimiento puede definirse por género
como lo identifica Rodriguez-Jiménez, Leiva y Castrejon-Mata, 2017, asi como Escandén y
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Arias (2011), la variedad es tal en definiciones y caracteristicas que autores como Newland
y Tanaka (2010) piensan que es un acto de necesidad o por oportunidad.

A comienzos del siglo XVIII, Richard Cantillon encaja la definicion de manera moderna
considera que el termino indica o se refiere a un individuo que se arriesga cuando no tiene
oportunidades, para este autor, existen dos tipos de individuos los que reciben salarios y los
“emprendedores”, estos Gltimos son los que él considera arriesgados porque sus honorarios
son variables, asi como su economia. La palabra emprendimiento abarca como lo hemos
definido antes muchos aspectos; su raiz, segun Rodriguez (2009) data de un término francés
entrepreneur, el cual obedece a ser una persona que toma decisiones cuando inicia una
actividad puntual; por ultimo, y no menos importante, Gartner (1988) alega que la
definicidn, hace referencia a la constitucion de empresas en el mundo actual.

Por otro lado, el concepto de emprendimiento segun algunos autores como Mondragdn-
Vélez y Pefia (2010) asi como Valencia-Arias y Montoya (2018), consideran que la
expresion de emprendimiento obedece a una persona que constantemente es innovadora,
muy comprometida con el proceso de planear y ejecutar una propuesta, para este autor las
personas emprendedoras son empleadores o auto empleadores.

Partiendo de lo anterior, es importante establecer que la monografia evalia como los
retornados, que son personas que han vivido en el exterior por uno 0 mas afios, consideran
el emprendimiento como una oportunidad de mejorar su calidad de vida cuando retornan al
pais.

Para explicar el fenédmeno del emprendimiento debemos citar algunos autores como
Simpeh, (2011), enumeran teorias que explican el fenémeno del emprendimiento.

Tabla 4. Teorias del emprendimiento

ALGUNAS TEORIAS SOBRE EL EMPRENDIMIENTO

TEORIAS ECONOMICAS Perfiladas a mejorar los factores
econémicos del comportamiento
empresarial

TEORIAS PSICOLOGIAS Y En estas se contempla los rasgos de

SOCIALES DEL EMPRENDIMIENTO | personalidad como la confianza el auto
control, asi como valor se du propias
capacidades

TEORIAS SOCIOLOGICAS Estas consideran que el contexto tiene un
papel muy importante la percepcion de
como los lineamientos politicos la
competencia entre otros afecta a los
emprendedores

TEORIA ANTROPOLOGICA Identifica que es la cultura la sociedad la
economia que asigna actitudes de
emprendimiento en las personas
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BASADO EN OPORTUNIDADES Los aspectos més importantes de la
gestion empresarial es diligenciar las
oportunidades en todos los niveles

BASADO EN RECURSOS La importancia radica en los recursos
financieros, humanos y sociales teniendo
liquidez o capital financiero (Carballo &
Dalle-Nogare, 2019)

Fuente: elaboracion propia basado en Simpeh (2011).

Estas teorias tratan de explicar el fendmeno desde diferentes puntos, aunque no son las
Unicas que evaluan el comportamiento de los emprendedores, las amenazas a las que se
enfrentan y la determinacion a asumir riesgos.

El emprendimiento por oportunidad en Colombia

Teniendo en cuenta lo que ofrece la literatura actual, las personas que retornan a su pais
tiene unas caracteristicas especiales, en contraposicion a las personas no migrantes se
consideran que estas caracteristicas, permiten que sean mas emprendedores asumiendo que
para muchos la experiencia de migrar y de enfrentar otra cultura hace que sean mas héabiles
en la comunicacion y liderazgo, son mas resilientes a la frustracion, lo cual lo ubica en otro
nivel pues muchos retornados llegan con las ganas de mejorar sus situacion econémica con
la consecucion de ingresos a través del emprendimiento.

&
& F

Grafica 2. Emprendimiento;} retorno. Fuente: elab

&

oracion propia.

El concepto de migracidn del retorno y el emprendimiento es amplio, algunos autores como
Hercog y Siegel (2011) consideran que es la culminacién de un proceso de migracion
entendido como volver al pais de origen para vivir en el de forma definitiva, sin embargo,
existen algunas posturas que indican que en algunas oportunidades puede ser temporal o
puede ocurrir al no cumplirse las expectativas en los paises escogidos para migrar en sus
efectos la migracion puede tener un caracter temporal.

Es importante aclarar que algunos autores como Sayad (2010), encontraron que la
migracion del retorno mejoro al sector empresarial, pues supero los obstaculos como
financiacion, mano de obra calificada y apoyo institucional, pues los retornados adquirieron
en el extranjero habilidades productivas, ahorros y redes de comunicacion que les
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permitieron salir adelante en los proyectos de emprendimiento, otro ejemplo a nivel
internacional, fue lo ocurrido con los migrantes turcos que retornaron de Alemania, donde
estos ahorraron y formaron empresas en sus paises de origen como lo indica en su estudio
Dustmann y Kirchkamp (2002).

Actualmente el emprendimiento ha tenido un crecimiento importante pues se considera que
es una opcidn viable para cualquier pais, pues al final lo que se desea es que estos sean
empresas perdurables en el tiempo las iniciativas que se presentan actualmente buscan
generar ingreso y empleo, aspectos muy importantes para paises como Colombia donde el
desempleo y la falta de oportunidades siempre son progresivos como lo enuncia (Peraza,
2010, p. 13).

Teniendo en cuenta el estudio del Global Entrepreneurship Monitor (En adelante GEM, por
sus siglas en inglés), los emprendimientos pueden ser explicados en dos grandes clases, en
cuanto al motivo para la creacion de empresa: el emprendedor por necesidad y el
emprendedor por oportunidad.

Migracion de retorno en Barranquilla

Los flujos de emigrantes retornados en Colombia y en especial en las ciudades de la costa
como Barranquilla produjo un gran impacto politico y social para la ciudad, la afectacion
mas grande fue en la parte econdmica, pues esta migracién de retornados superaba y
agudizaba los problemas de la poblacion vulnerable en general.

Segun Puche y Villa (2018), el regreso de emigrantes retornados sin lineamientos claros
afecto en gran medida pues no se evidenciaba tal cantidad de retornados y por ende los
efectos fueron que aumenté las obligaciones en materia de mejora de la proteccion social a
las personas vulnerables, la poblacién retornada en muchas ocasiones regreso al pais como
mano de obra no calificada lo que aumento el desempleo sustancialmente lo que conllevo a
muchos emigrantes retornados a la informalidad.

Por su parte, Torres, Jinete & BermUdez (2018), establecen en el &mbito politico, la
afectacion de la ciudad de Barranquilla, se dio por la cantidad de retornados que no lo
hicieron de manera legal, esto agudizo mas la crisis pues se desconocia y no se podia
ayudar a una poblacion que habia vuelto a un pais sin ningun documento, ya que muchos
llevaban dos décadas sin volver a el pais, la mayoria de estos migrantes retornados al
desconocer sus derechos trabajan informalmente y sin documentacion permitida, lo que les
disminuia las posibilidades de mejorar sus condiciones de vida accediendo a los programas
para retornados.

Para el emprendimiento en la costa atlantica, existen varios factores que se pueden evaluar
de cémo funciona la dinamica del emprendimiento en una region tan diversa como es la
region atlantica, segiin Gémez et al. (2017), existen varios factores importantes que afectan
este proceso, entre estos, la falta de financiamiento para estos procesos, las politicas sobre
los emprendedores no se ajustan a la cultura y la realidad de la poblacién, pues la carga
tributaria y burocratica son altas; otro aspecto es la falta de apoyo gubernamental para
muchos proyectos, todo lo anterior surge por falta de educacién en esta area, y aunque en
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los dltimos afios se hicieran esfuerzos, la educacion en emprendimiento es fundamental
para cambiar el paradigma.

Evaluar este fendmeno, comprende aceptar las limitaciones dados los diversos contextos,
sin embargo, se destaca el apoyo brindado por el Servicio Nacional de Aprendizaje con
incubadoras de base tecnoldgica, por otro lado, la perspectiva legal y comercial refiere
dificultades para un proyecto de emprendimiento, por tanto, los accesos a préstamos y
consultorias resultan de dificil alcance, por Gltimo, y no menos importante, la parte cultural
influye pues se valora mucho lo individual y no lo colectivo.

Exito del emprendimiento en la ciudad de Barranquilla en los periodos 2017 -2019

Ferro, Ibarra y Gomez (2014) en su libro Historia Empresarial de Barranquilla (1880 -
1980), nos indica que la ciudad de Barranquilla ha sido pionera en la consecucion de
empresas exitosas, es este documento se consigna los procesos de empresas de gran auge en
la actualidad. Teniendo en cuenta ese escenario enumera tres aspectos importantes para el
emprendimiento en la ciudad como son:

La cultura y las inmigraciones historicas que ha tenido la ciudad, la educacion en
emprendimiento, asi como el liderazgo y por altimo el impulso de la ciudad para
nacimiento de empresas historicamente.

Actualmente Barranquilla cuenta con apoyo a las caracterizaciones de los programas de
emprendimiento y el desarrollo de clusteres, a nivel tecnoldgico estas reconocen la
innovacion de la industria en la region y a su vez la integra en una red que incluye
universidades, entidades del estado, comunidad y empresas lideres permitiendo un
ecosistema acogedor para el emprendimiento.

A pesar de tener todo tipo de ayuda en el campo empresarial cabe resaltar que existen
factores como la informalidad empresarial que inciden en el emprendimiento formal,
Barranquilla apoya a los migrantes retornados segun el programa COLOMBIA NOS UNE
de la Cancilleria, actualmente existen iniciativas en el programa de retorno productivo para
el departamento del Atlantico y la ciudad de Barranquilla, el apoyo se establece a través de
alianzas con entidades como la Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM

Estas alianzas permiten la caracterizacion e identificacion de ideas para emprendimientos,
permitiendo una orientacion al migrante. Barranquilla desarrolla encuentros de capacitacion
y orientacion de la poblacion migrante, a través de las secretarias de desarrollo econémico
de la Alcaldia de Barranquilla y la Gobernacién del Atlantico.

Dentro de algunos de las instituciones que apoyan el emprendimiento en Barranquilla estan
Centro de Crecimiento Empresarial Macondo Lab de la Universidad Simén Bolivar,
Camara de Comercio de Barranquilla, Corporacién Ventures y Endeavor Colombia que
iniciaron operaciones en Barranquilla, Alcaldia de Barranquilla con el programa Mi
Negocio en Casa, Unidad de Apoyo al Empresario, Quilla Innova, y Probeta.
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El programa Colombia Nos Une del Ministerio de Relaciones Exteriores permite el
acompafiamiento institucional de las entidades departamentales lideres de sector productivo
y de emprendimiento.

3. METODOLOGIA O DESCRIPCION DEL PROCESO

El enfoque utilizado para la monografia fue el cualitativo, este posee unas caracteristicas
fundamentales como la recoleccién de informacion sin medicion estadistica ni numérica
para responder o definir preguntas de una investigacién, esto nos indica que existe una
probabilidad de que puede responder de varias maneras a una hipotesis (Hernandez-
Sampieri, Fernandez & Baptista, 2014), en sintesis, podriamos decir que se hace un analisis
reflexivo del fendmeno de estudio.

Mediante un estudio bibliografico de fuentes secundarias, se ahondo el fenémeno de la
migracion, sus efectos asi como las posibles soluciones a la problematica, que se identifica
en la monografia, todo lo anterior haciendo énfasis en las politicas actuales migratorias
establecidas en el pais, un aspecto importante de esta evaluacion de publicaciones esta
intimamente relacionada con uno los incentivos en politica migratoria como lo es, el
emprendimiento y el fortalecimiento de este aspecto, en poblacion retornada en la ciudad
de Barranquilla.

Teniendo en cuenta lo anterior fue de gran transcendencia evaluar a través de libros y
publicaciones las dificultades a las que se enfrentan los migrantes retornados a Colombia,
este enfoque nos permite hacer una interpretacion del contexto en que se enmarcan los
procesos migratorios Yy a la vez comprender el proceso migratorio del retorno, asi como las
politicas y normas establecidas para ayudar mediante diferentes estrategias a esta poblacion
gue tomo la decisién voluntaria o involuntaria de regresar a su pais de origen.

Es importante establecer que la indagacion busca respuesta a unas preguntas previamente
establecidas y dar respuesta a estas preguntas a través de datos obtenidos.

El proceso implica un método inductivo, el cual, describe para eventualmente indicar una
postura tedrica, aspectos importantes para el conocimiento, yendo de lo particular a lo
general o viceversa, es importante aclarar que se abord6 mediante una técnica de
recoleccion de informacion como documentos de investigacién, articulos de revistas de
investigacion, trabajos de grado de diversos niveles académicos, capitulos de libro
resultado de investigacion, entre otros.

Todo lo anterior permitié una organizacion de la informacién porque permitié en primera
instancia identificar informacion importante partiendo de una la bibliografia existente para
el tema, luego se desarrollaron las correlaciones entre los diferentes fendmenos y por
ultimo se llevo a una conclusion.

Recoleccion de datos

Las fases que se utilizaron en esta son las siguientes: En la primera fase, se realiz6 una
revision de los documentos recolectados, seleccionando los de mayor relevancia a juicio del
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grupo investigador, con esta recoleccion de informacion se crearon carpetas donde se bajo
informacion, ademas de agruparla teniendo como consigna que la informacion recolectada
fuera de utilidad para la monografia dando respuesta a los interrogantes planteados.

En la segunda fase, mediante una revision documental se establecié el marco tedrico y
referencial de la monografia, en esta se inicia la toma de decisiones de cudles serian los
aportes o documentos que previamente se habian escogidos en la fase de revision de
documentos (revistas, libros, trabajos de grado).

En la tercera fase, se inicia el analisis y descripcion del fendmeno de estudio como es la
migracion y sus diferentes enfoque, los lineamientos en materia de politica publica
migratoria, en la cuarta fase se realiza una descripcion y discusion de los hallazgos
encontrados sobre politica publica, asi mismo, los efectos del retorno, el acompafiamiento
que actualmente se esta dando en la ciudad de Barranquilla con respecto al emprendimiento
como una solucion para mejorar las condiciones econdémicas y sociales para los migrantes
que retornan al pais.

4. ANALISIS DE RESULTADOS O HALLAZGOS
Anélisis del fenébmeno de migratorio

Actualmente se estudia con més detenimiento este proceso, se comprende mas y se analiza,
asi como se evalUa los factores que posibilitan este fendmeno que abarcan el estudio de los
paises de salida y de destino, actualmente el enfoque transnacional de las migraciones
permite evaluar un panorama mas global como lo indica Glick, Bash y Blanc-Szanton
(2005).

En Colombia, el proceso de migracién y retorno ha surgido en diferentes épocas teniendo
en cuenta la evolucion del pais en materia de conflictos, violencia y desempleo;
modificando las estructuras sociales y familiares, culturales y politicas, aspectos como el
conflicto armado, la violencia, la perdida de gobernabilidad en diferentes regiones, asi
como las crisis econdmicas generadas por esta problematica han creado en el imaginario de
muchos que la Gnica solucién a sus inconvenientes es la salida del pais, estos factores antes
mencionados podrian identificarse como los motivos para que los colombianos migren, sin
embargo, teniendo en cuenta el andlisis de la informacién encontrada, algunos colombianos
perciben al pais como poco atractivo para mejorar sus condiciones de vida, la educacion es
otro factor para migrar, se percibe que la formacién es de mejor calidad y que posibilita
tener una mejor situacion economica en el pais, los paises desarrollados.

Actualmente en algunos paises desarrollados muchos migrantes han decidido retornar al
pais, las crisis econdmicas, la discriminacion, asi como factores de arraigo han hecho que
este fendmeno sea més recurrente (Gutiérrez et al., 2010). De esta forma, migracion
Colombia y la cancilleria colombiana identifican cifras elevadas de retorno especialmente
de paises como EE. UU, Espafia y Venezuela (Cubillos & Gutiérrez, 2011).

En este sentido, el regreso ha dejado un impacto muy marcado en la poblacion que retorna
actualmente a Colombia, partiendo de lo anterior, el desafio para la nacidén consiste en
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implementar programas ajustados a las necesidades de los migrantes, por tanto, el alcance
de estos programas no logra empalmar en la mayoria de la poblacién, en este caso, las
expectativas superan la realidad la cual es distinta y no da respuesta a sus requerimientos
(Gutiérrez & Cubillos, 2011), de tal forma que es de gran importancia el emprendimiento
de estas personas retornadas porque ellas traen consigo conocimientos que podria ayudar a
impactar positivamente en los emprendimientos.

Impacto de la politica publica migratoria

La politica publica migratoria en Colombia es relativamente nueva por varios afos la
politica migratoria estaba enfocada de manera aislada no reconocia los derechos de los
migrantes y la importancia de estos estaba sujeta a diferentes organismos del estado que en
ocasiones no tenian articulacién alguna la implementacion era muy poca o nula este
enfoque dio como resultado la fragmentacion en las politicas y la falta de coherencia en la
aplicacion de estas.

Actualmente la globalizacién y los factores internacionales han permitido que el pais posea
una vision amplia del proceso, las presiones internacionales de los paises desarrollados han
puesto de manifiesto la probleméatica creando asi una politica pablica nacional mas
consecuente con la realidad que vive el migrante, la politica actual con sus lineamientos y
el reconocimiento y visibilidad de esta poblacion asume un compromiso con todos los
sectores estatales.

En estos momentos la politica publica migratoria cuenta con instrumentos muy importantes
como el documento CONPES 3603 (Cancilleria de Colombia, s.f.); la Ley 1465 de 2011
que reglamenta el Sistema Nacional de Migraciones; la Ley 1565 de 2012 que reglamenta
el Retorno, y el Decreto 1067 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector
Administrativo de Relaciones Exteriores, entre otros a partir de los cuales se reglamenta la
migracion en cuanto a entradas y salidas.

Uno de los programa “Colombia Nos Une” y la ley 1565 2012, donde se establece que
puede haber un retorno voluntario, permitié que se instaurara algunos incentivos para esa
poblacion esta ley constituye un instrumento importante que actualmente cobra mucha
vigencia son las convocatorias del Fondo Emprender (2016), mediante las unidades de
emprendimiento del Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA estas estan articuladas y
permiten el fortalecimiento de emprendimientos para poblacion migrante retornada.

En el escenario en que estd actualmente la migracion los lineamientos para invertir en
proyectos productivos ha sido favorable, estos se articulan los departamentos y sus planes
de desarrollo permitiendo un acompafiamiento, una mejora en la calidad de vida de estos,
aunque los lineamientos estan enfocados a una serie de incentivos y tipos de retorno es un
alivio para muchos migrantes que ven en esta una oportunidad.

Relacion al emprendimiento en emigrantes retornados en la ciudad de Barranquilla

Barranquilla se ha convertido en una de las ciudades mas pujantes en cuanto al desarrollo
econdémico, social y cultural el crecimiento positivo y el potencial que tiene para el
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emprendimiento es importante. Haciendo referencia al estudio GEM, el cual se enfoca en la
actividad empresarial teniendo como perspectiva dos aspectos importantes: la creacion de
nuevas empresas y las empresas establecidas, este estudio hace unos anélisis de crecimiento
econodmico a través del emprendimiento.

Emprendedores
potenciales

Emprendedores
nacientes

—Nuevos empresarios

Emprendimientos
|

Empresarios
establecidos

Gréfica 3. Tipos de emprendedores. Fuente: elaboracion propia basada en Hernandez
(2013).

Barranquilla tiene la mayor actividad de emprendimiento actualmente posee una cultura
para este, esto permite unas buenas condiciones desde todo los factores tanto econémicos,
sociales y politicos lo cual infiere en mayores oportunidades para los migrantes que deseen
establecerse en la ciudad y aplicar a un proyecto productivo en el fondo emprender
(Hernandez, 2013).

Actualmente Barranquilla y el departamento del Atlantico poseen alianzas para el
seguimiento a través del Centro de Referenciacion y Oportunidades para el Retorno -
CRORE del programa Colombia Nos Une en Atlantico y la OIM.

El propdsito de este acompafiamiento posterior es asegurar que los emprendimientos estén
adelantando un proceso acertado hacia la sostenibilidad. (Colombia Nos Une de la
Direccion de Asuntos Migratorios y Consulares de la Cancilleria en articulacion con la
Organizacion Internacional para las Migraciones — OIM)

De acuerdo a lo expresado anteriormente, Barranquilla es una ciudad de migrantes, la
cultura del emprendimiento hace de esta una ciudad que ofrece oportunidades y servicios
para la creacion de las empresas; la motivacion y el caracter innovador son aspectos
indispensables para la ciudad y existen entidades publicas y privadas que prestan servicios
de asesoria para aquellos que no tengan el conocimiento como las redes de emprendimiento
que permiten ofrecer informacion oportuna sobre economia, financiacion y asesoria,
aspectos fundamentales en el caso de los migrantes retornados los cuales llegan con muy
pocos conocimiento sobre esta area (Hernandez, 2013).
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5. CONCLUSIONES

El proceso migratorio en la era moderna es de gran transcendencia, la falta de
oportunidades sociales, los conflictos internos y el desempleo, en ocasiones obligan a una
poblacion a migrar a paises que ofrezcan una mejor calidad de vida. Este proceso de
migracion en Colombia ha sido gradual por épocas y a paises que se perciben con una
calidad de vida adecuada.

Es importante aclarar en que los ultimos tiempos el proceso migratorio y de retorno no solo
obedece a los factores antes mencionados, el retorno de connacionales en la ultima época
por la crisis en algunos paises de acogida ha llevado a muchas personas a volver a su pais
de origen en este caso Colombia.

Otro de los aspectos a tener en cuenta es la llegada al pais sin recursos lo que conlleva a
gue muchos se ven forzados a vivir con familiares que los consideran una carga porque ya
no pueden proveer como lo hacian antes mediante las remesas, para esto, en los ultimos
afios Colombia, ha tenido un avance en la politica migratoria de retorno los lineamientos
permiten que a estos emigrantes retornados se preste asesoria y acompafiamiento en
diferentes aspectos, contemplados en la Ley 1565 de 2012 -0 Ley Retorno-; cuyo objeto es
apoyar al migrante mediante un acompafiamiento integral con incentivos de caracter
aduanero, tributario y financiero concernientes al retorno de los connacionales destinadas al
emprendimiento a través del fondo emprender.

En la ciudad de Barranquilla la poblacién migrante retornada ha producido efectos
positivos y negativos la mayoria de migrantes que han vuelto a la ciudad estan en
condiciones de vulnerabilidad la crisis se agudiza ante la falta de oportunidades y el
desempleo afectandoles la calidad de vida de esta poblacion.

La ciudad se ha visto avocada a utilizar todas las herramientas para mejorar las condiciones
de vida de los migrantes retornados dentro de los lineamientos de la politica migratoria ha
buscado alternativas en relaciéon a convenios y alianzas, asi como redes de apoyo
empresarial para mitigar el problema, mediante estos ha iniciado diferentes proyectos
encaminados al emprendimiento como unidades productivas mejorando la calidad de vida
de los involucrados, sin embargo, la ciudad realiza esfuerzos por seguir con esta dinamica,
mas alla de las dificultades generadas por el apoyo financiero. Cabe anotar que Barranquilla
es una ciudad de migrantes con unas caracteristicas culturales que la ubican con una
motivacion alta hacia el emprendimiento, implicando que el migrante retornado encuentra
apoyo motivacional en la cultura de la ciudad.
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